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ส่วนท่ี ๑ 

บทนํา 
 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

   การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ  

ต้องการบ่งช้ีความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น 

ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการ  ปูองกัน

การทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  
 

  การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่

การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์

สําคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น

แต่ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  
 

   ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จําแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  

   ๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด 

จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   ๒) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  

   ๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  

   ๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด คุณธรรม

จริยธรรม  

  ๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  

   ๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  

   ๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
 

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  

  ๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม  

การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ  บังคับใช้
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กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการ  ระดับสูงก็เป็นอีก

โอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต  

   ๒) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้ 

คนในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทํา พฤติกรรม

การทุจริตมากยิ่งขึ้น  

   ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก

การตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการ  ทุจริตของบุคคล

เหล่านี้  

   ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ การ

ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้ สินบนแก

เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด  ได้แก่ การ

ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

   ๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น ปัจจัย

หนึ่งท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น  ทําให้

เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

   ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการ เน้น

เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรง  กลัวบาป

น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึด ผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมท่ีผิด ปจัจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์ สุจริตเป็นยกย่องคนท่ี

มีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมี  ค่านิยมท่ีผิดเห็นว่าการ

ทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคน ฉลาด ย่อมจะทําการทุจริต 

ฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฏหมายของบ้านเมือง 
 

๒. หลักการและเหตุผล  

   ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ  

รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  เป็น

ปัญหาลําดับต้นๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจาก เกิดขึ้นทุกภาค

ส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นมักถูกมองจาก
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ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีเอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าว  การทุจริตตามส่ือและรายงาน

ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจ  และความศรัทธาต่อระบบการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่อง การทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ

สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น

เครื่องมือท่ีใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพื่อ  ความโปร่งใสนานาชาติ 

(TransparencyInternational – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อยู่ท่ี ๓๕ – 

๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๘ อยู่อันดับท่ี ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับ

ท่ี ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศ มาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศ

ไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากปี ๒๕๕๘ ได้ลําดับ ท่ี ๑๐๑ จาก ๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็น

ว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง  

   แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ  

ปูองกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน  

การทุจริต(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดต้ังองค์กรตาม 

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการปูองกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติ  

ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้ มีแนวโน้ม

ท่ีลดน้อยถอยลง สาเหตุท่ีทําให้การทุจริตเป็นปัญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัย ทางด้านพื้นฐาน

โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ

พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีทําให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและ

พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่อง คนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส่วน

มองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่า เป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีต

หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรม ไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทํางานท่ีไม่ได้

บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีได้กล่าว

มาข้างต้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

   ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี ๓ เริ่มจาก
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป ีพ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติ
ใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝุายการเมือง หน่วยงานของรัฐ
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทย 
ท้ังชาติต้านทุจริต” มีเปูาหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption 
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Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  
การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่าง
จากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การ
ดําเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
   ยุทธศาสตร์ที ่๑  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
   ยุทธศาสตร์ที ่๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
   ยุทธศาสตร์ที ่๓  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
   ยุทธศาสตร์ที ่๔  พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก  
   ยุทธศาสตร์ที ่๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
   ยุทธศาสตร์ที ่๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)    
  ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการขับเคล่ือนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น  
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ท่ีมีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปูองกันการทุจริต เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคล่ือนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเปูาหมายของการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  
 

๓. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน  
   ๑) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
   ๒) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝุายการเมื อง 
ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
   ๓) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี (Good Governance)  
   ๔) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ๕) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๔. เป้าหมาย 
   ๑) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
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ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

   ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ  มิ

ชอบของข้าราชการ  

   ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม  

   ๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน 
 

๕. ประโยชน์ของการจัดทําแผน 
   ๑) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง

ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ

ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

   ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี

(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

   ๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ

พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝูาระวัง

การทุจริต  

   ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝูาระวังการทุจริต  

   ๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ

กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้นแบบ ด้านการปูองกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ

กันเป็นเครือข่ายในการเฝูาระวังการทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนท่ี ๒ 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ๔ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๑. การสร้าง

สังคมที่ไม่ทนต่อ

การทุจริต 

๑.๑ การสร้าง

จิตสํานึกและ

ความตระหนัก

แก่บุคลากรทั้ง

ข้าราชการ

การเมือง ฝุาย

บริหาร 

ข้าราชการ

การเมือง ฝุาย

สภาท้องถ่ิน และ

ฝุายประจําของ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

๑.๑.๑ โครงการ

บริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

๑.๑.๒ โครงการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรม 

๑.๑.๓ โครงการสง่เสริม

คุณธรรมจริยธรรมใน

การปูองกันการทุจริต 

๑.๑.๔ โครงการทัศน

ศึกษาดูงานด้านการ

บริการและคุณธรรม

จริยธรรม แก่ผู้บริหาร 

สมาชิกสภาเทศบาล 

พนักงานเทศบาล และ

พนักงานจ้าง 

- 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

- 

 

๒๐,๐๐๐ 

 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

- 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

- 

 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

- 

 

- 

 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

 ๑.๒ การสร้าง

จิตสํานึกและ

ความตระหนัก

แก่ประชาชนทุก

ภาคส่วนใน

ท้องถ่ิน 

๑. ปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิม

พ้ืนที่สีเขียว ลดภาวะ

โลกร้อนในเขตพ้ืนที่ของ

เทศบาลตําบลต้นไทร 

๒. โครงการส่งเสริม 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม แหล่ง

ท่องเท่ียวพัฒนาและ

ปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชน 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

๓๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

๓๐,๐๐๐ 
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มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

  ๓. โครงการสร้างอาชีพ 

สร้างรายได้ ตาม

แนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐  

 ๑.๓ การสร้าง

จิตสํานึกและ

ความตระหนัก

แก่เด็กและ

เยาวชน 

๑. โครงการสายใยรัก

แห่งครอบครัว 

๒. โครงการสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้

เด็กและเยาวชน 

๓. โครงการฝึกอบรม

คุณธรรมจริยธรรมแก่

เด็กและเยาวชนในเขต

เทศบาลตําบลต้นไทร 

๒๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

๒๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

๒. การบริหาร

ราชการเพ่ือ

ปูองกันการ

ทุจริต 

๒.๑ แสดง

เจตจํานงทาง

การเมืองในการ

ต่อต้านกรทุจริต

ของผู้บริหาร 

กิจกรรมประกาศ

เจตจํานงต่อต้านการ

ทุจริตของผู้บริหารของ

เทศบาลตําบลต้นไทร 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐  

 ๒.๒ มาตรการ

สร้างความ

โปร่งใสในการ

ปฏิบัติราชการ 

๒.๒.๑ มาตรการออก

คําสั่งมอบหมายของ

นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ปลัด

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน และหัวหน้า

ส่วนราชการ 

๒.๒.๒ กิจกรรมการ

จัดบริการสาธารณะและ

การบริการประชาชน 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๓,๐๐๐ 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๓,๐๐๐ 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๓,๐๐๐ 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๓,๐๐๐ 
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มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

  โดยทัดเทียมกัน และไม่

เลือกปฏิบัติ 

๒.๒.๓ โครงการจ้าง

สํารวจความพึงพอใจ

ของผู้รับบริการ 

 

 

๓๐,๐๐๐ 

 

 

๓๐,๐๐๐ 

 

 

๓๐,๐๐๐ 

 

 

๓๐,๐๐๐ 

 

 ๒.๓ มาตรการ

การใช้ดุลยพินิจ

และใช้อํานาจ

หน้าท่ี ให้เป็นไป

ตามหลักการ

บริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี 

๒.๓.๑ กิจกรรมลด

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

๒.๓.๒ มาตรการการ

มอบอํานาจอนุมัติ 

อนุญาต สั่งการเพ่ือลด

ข้ันตอนการปฏิบัติ

ราชการ 

๒.๓.๓ มาตรการการ

ออกคําสั่งมอบหมาย

ของนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล และ

หัวหน้าส่วนราชการ 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

- 

 

 

 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

- 

 

 

 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

- 

 

 

 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๔ การเชิดชู

เกียรติแก่

หน่วยงาน/

บุคคลในการ

ดําเนินกิจการ

การประพฤติ

ปฏิบัติตนให้เป็น

ที่ประจักษ ์

๒.๔.๑ กิจกรรมการ

มอบประกาศเกียรติคุณ

แก่คุณแม่ดีเด่น 

๒.๔.๒ กิจกรรมมอบ

เกียรติบัตรให้แก่เด็กที่มี

คุณสมบัติเด่น เช่น 

เรียนดี ฟันสวย เป็นต้น 

๒.๔.๓ กิจกรรมมอบ

เกียรติบัตรให้กับ

พนักงานเทศบาลดีเด่น 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 



10 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

  ๒.๔.๔ กิจกรรมเชิดชู

เกียรติประชาชน               

ผู้ปฏิบัติตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐๐ ๑,๐๐๐  

 ๒.๕ มาตรการ

จัดการ ในกรณี

ได้ทราบหรือรับ

แจ้งหรือ

ตรวจสอบพบ

การทุจริต 

๒.๕.๑ มาตรการจัดทํา

ข้อตกลงปฏิบัติราชการ

ของเทศบาลตําบล         

ต้นไทร 

๒.๕.๒ กิจกรรมให้ความ

ร่วมมือกับหน่วย

ตรวจสอบที่ได้

ดําเนินการตามอํานาจ

หน้าท่ีเพ่ือการ

ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล 

การปฏิบัติราชการของ

เทศบาล 

๒.๕.๓ มาตรการแต่งต้ัง

ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ

เรื่องร้องเรียน 

๒.๕.๔ มาตรการ

ดําเนินการเก่ียวกับ

ร้องเรียน กรณีมี

บุคคลภายนอกหรือ

ประชาชนกล่าวหา

เจ้าหน้าท่ีว่าทุจริตและ

ปฏิบัติราชการตาม

อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ 
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มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๓. การส่งเสริม

บทบาทและการ

มีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน 

๓.๑ จัดให้มีและ

เผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารใน

ช่องทางที่เป็น

การอํานวยความ

สะดวกแก่

ประชาชนได้มี

ส่วนร่วม

ตรวจสอบ การ

ปฏิบัติราชการ

ตามอํานาจ

หน้าท่ีของ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินได้

ทุกข้ันตอน 

๓.๑.๑ มาตรการ 

“ปรับปรงุข้อมูลข่าวสาร

ของเทศบาลให้มี  

ประสิทธิภาพมาก 

ย่ิงข้ึน” 

๓.๑.๒ กิจกรรม “การ

ออกระเบียบจัดต้ังศูนย์

ข้อมูลข่าวสารของ

เทศบาล” 

๓.๑.๓ กิจกรรม  

“อบรมให้ความรู้ตาม 

พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ                

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๓.๑.๔ มาตรการจัดให้มี

ช่องทางที่ประชาชน

เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ของเทศบาล 

๓.๑.๕ โครงการสื่อ

ประชาสัมพันธ์ 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

๒,๐๐๐ 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

- 

 

 

 

 

๒,๐๐๐ 

 

 

 

๕,๐๐๐ 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

๒,๐๐๐ 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

๒,๐๐๐ 

 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 ๓.๒ การรับฟัง

ความคิดเห็นการ

รับและ

ตอบสนองเรื่อง

ร้องเรียน/ร้อง

ทุกข์ของ

ประชาชน 

 

 

๓.๒.๑ โครงการจัด

ประชุมประชาคม 

๓.๒.๒ การดําเนินงาน

ศูนย์รับเรื่องราวร้อง

ทุกข์เทศบาล 

๓.๒.๓ มาตรการแก้ไข

เหตุร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

๔๐,๐๐๐ 

 

๓,๐๐๐ 

 

 

๓,๐๐๐ 

๔๐,๐๐๐ 

 

๓,๐๐๐ 

 

 

๓,๐๐๐ 

๔๐,๐๐๐ 

 

๓,๐๐๐ 

 

 

๓,๐๐๐ 

๔๐,๐๐๐ 

 

๓,๐๐๐ 

 

 

๓,๐๐๐ 
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มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๓.๓ การส่งเสริม

ให้ประชาชน 

มีส่วนร่วม

บริหารกิจการ

ของ อปท. 

๓.๓.๑ ประชุม

ประชาคมระดับตําบล

ประจําป ี

๓.๓.๒ มาตรการแต่งต้ัง

คณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาฯ 

๓.๓.๓ การส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดทํา 

แผนชุมชน 

๓.๓.๔ มาตรการแต่งต้ัง

ตัวแทนประชาคมเข้า

ร่วมเป็นคณะกรรมการ

ตรวจรับงานจ้าง 

๓.๓.๕ กิจกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการของเทศบาล 

๓.๓.๕ มาตรการ

ตรวจสอบโดย

คณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี 

๔๐,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

๔๐,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

๔๐,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

๔๐,๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

๕,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐ 
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มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๔.การเสริมสร้าง

และปรับปรุง

กลไกในการ

ตรวจสอบการ

ปฏิบัติราชการ

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

๔.๑ มีการจัด

วางระบบและ

รายงานการ

ควบคุมภายใน

ตามท่ี

คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน

กําหนด 

๔.๑.๑ โครงการจัดทํา

แผนการตรวจสอบ

ภายในประจําปี 

๔.๑.๒ โครงการจัดทํา

รายงานการควบคุม

ภายใน 

๔.๑.๓ กิจกรรมติดตาม

ประเมินผลการควบคุม

ภายใน 

๔.๑.๔ มาตรการ

ติดตามประเมินผล

ระบบควบคุมภายใน

เทศบาล 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 ๔.๒ การ

สนับสนุนให้ภาค

ประชาชนมีส่วน

ร่วมตรวจสอบ

การปฏิบัติหรือ

การบริหาร

ราชการ ตาม

ช่องทางที่

สามารถ

ดําเนินการได้ 

๔.๒.๑ มาตรการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมี

ส่วนร่วม ตรวจสอบ 

กํากับ ดูแลการ

บริหารงานบุคคล

เก่ียวกับการบรรจุ

แต่งต้ัง การโอนย้าย 

๔.๒.๒ กิจกรรมการ

รายงานผลการใช้

จ่ายเงินให้ประชาชน

ได้รับทราบ 

๔.๒.๓ กิจกรรมการ

จัดหาคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจ้างจาก

ตัวแทนชุมชน 

๓,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

๓,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

๓,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

๓,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๑,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐ 
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มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

  ๔.๒.๔ กิจรรมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน

ในการตรวจสอบการรับ 

การจ่าย และการใช้

ประโยชน์ทรัพย์สินของ

เทศบาล 

๔.๒.๕ โครงการอบรม

กรรมการตรวจการจ้าง 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 ๔.๓ การส่งเสริม

บทบาทการ

ตรวจสอบของ

สภาท้องถ่ิน 

๔.๓.๑ โครงการอบรม

ให้ความรู้ด้านระเบียบ 

กฎหมายท้องถ่ิน 

ผู้บริหาร และสมาชิก

สภาเทศบาล 

๔.๓.๒ กิจกรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนา

ศักยภาพสมาชิกสภา

ท้องถ่ิน 

๔.๓.๓ กิจกรรมการมี

ส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานของสมาชิก

สภาเทศบาล 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

๑๐,๐๐๐ 

 

 ๔.๔ เสริมพลัง

การมีส่วนร่วม

ของชุมชน 

(Community) 

และบูรณาการ

ทุกภาคส่วนเพ่ือ

ต่อต้านการ

ทุจริต 

๔.๔.๑ มาตรการเฝูา

ระวังการทุจริตโดยภาค

ประชาชน 

๔.๔.๒ กิจกรรมการติด

ปูายประชาสัมพันธ์กรณี

พบเห็นการทุจริต 

2,000 
 
 
 
 

2,000 

2,000 
 
 
 
 

2,000 

2,000 
 
 
 
 

2,000 

2,000 
 
 
 
 

2,000 

 



15 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

  ๔.๔.๓ มาตรการการ

ส่งเสริมและพัฒนา

เครือข่ายด้านการ

ปูองกันการทุจริต 

10,000 10,000 10,000 10,000  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


